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AGENDA URBANA

1. OBJECTIVO

A presente proposta de prestacdo de servigos tem por objetivo a elaboracdo de uma Estratégia de
Reabilitagdo Urbana do Municipio de Agueda para a redelimitacdo de 22 Areas de Reabilitacéo
Urbana e a execugdo das respetivas Operacdes de Reabilitacdo Urbana, de natureza Simples ou

Sistematica.

2. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

A reforma do Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana, operada pela Lei n° 32/2012, de 14 de agosto,

veio estabelecer medidas que visam agilizar e dinamizar a reabilitagao urbana.

No atual quadro de significativa degradacao das nossas areas urbanas antigas, o desenvolvimento
de acdes de reabilitacdo e de regeneragdo urbana devem constituir uma prioridade das politicas

publicas nacionais e locais.

A operacionalizagdo destas acdes passa pela capacidade em preparar a delimitagao de areas de

reabilitacdo urbana e pela posterior aprovagao das suas operacdes de reabilitagao urbana.

(i) Area de Reabilitacdo Urbana - ARU - A legislacdo define ARU como sendo a &rea

territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacao ou obsolescéncia
dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos
urbanos e verdes de utilizagao coletiva, designadamente no que se refere as suas condigdes
de uso, solidez, seguranga, estetica ou salubridade, justifique uma intervencao integrada,
através de uma Operacao de Reabilitagcao Urbana aprovada em instrumento proprio ou em

plano de pormenor de reabilitagcdo urbana;

(ii) Operacdo de Reabilitacdo Urbana - ORU - E o conjunto articulado de intervencdes, que, de
uma forma integrada, visam a reabilitacao urbana de uma determinada area. A cada ARU
corresponde uma ORU. Se a ORU se dirige principalmente a reabilitagcdo do patrimonio
edificado, é enquadrada por uma ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA e adota a
designacdo de ORU SIMPLES. Quando a ORU envolve, ndo s a reabilitacdo do edificado,
mas também a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos, dos espacos verdes e
urbanos de utilizagao coletiva, tem associado um programa de investimento publico, e é
enquadrada por um PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA, adotando a
designacao de ORU SISTEMATICA.
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3. PROCESSO DE DELIMITAGCAO DE UMA AREA DE REABILITAGAO URBANA

A delimitacdo de uma Area de Reabilitacdo Urbana determina a assuncdo pelo Municipio da
necessidade de congregar nessa area, um conjunto de intervengdes e investimentos integrados, em
consequéncia de uma estratégia previamente definida, assegurando a salvaguarda do patrimonio

edificado e o desenvolvimento sustentavel do respetivo territorio.

A aprovacao da delimitacdo de uma Area de Reabilitacdo Urbana obriga o Municipio a definir os
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimoénio, a conceder aos
proprietarios e detentores de direitos sobre o patrimonio edificado, objeto das a¢des de reabilitagao

urbana [artigo 14°].

A aprovacao das delimitagces das ARU é da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta

da Camara Municipal.
Para a definicao da area a submeter a reabilitagao urbana, a respetiva Camara Municipal tera de:

(@)  Deliberar previamente sobre a necessidade de promover a Reabilitagdo Urbana atraves da
aprovacéo da delimitacdo de uma Area de Reabilitacdo Urbana e da respetiva Operacdo

de Reabilitagdo Urbana.

Definir que a aprovacdo da delimitacdo de Area de Reabilitacdo Urbana tenha lugar em

momento anterior a aprovagao da respetiva Operagao de Reabilitagdo Urbana.

Decidir se o respetivo projeto de delimitagao sera elaborado pelo Municipio ou por uma
empresa do setor empresarial local, solicitar a sua elaboragdo e estabelecer previamente

os respetivos objetivos [n° 3 do artigo 13°].
(b)  Aprovar a proposta de delimitacdo de Area de Reabilitacdo Urbana.

O projeto de delimitacdo devera ser devidamente fundamentado e conter [n° 2 do artigo
13°]:

Memoria descritiva e justificativa, incluindo os critérios subjacentes a delimitacdo da

area abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;

Planta com correspondéncia cadastral com a delimitacdo da Area abrangida;
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Quadro com os beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o

patrimonio (IMI, IMT), nos termos da alinea a) do artigo 14°.

() Submeter o projeto de delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana, & aprovacdo da

Assembleia Municipal [n° 1 do artigo 13°].

(d) Receber da Assembleia Municipal o ato de aprovacdo da delimitacdo de Area de

Reabilitagao Urbana, integrando os elementos indicados na alinea b) e simultaneamente:

Enviar para publicacao através de aviso na 2° série do Diario da Republica, e divulgado

na pagina eletrénica do municipio [n° 4 do artigo 13°];

Remeter ao IHRU, por meios eletréonicos através de e-mail aru@ihru.pt [n° 5 do artigo
13°].

A aprovagao da delimitacao da area de reabilitagao urbana caducara, se, no prazo de 3 anos, nao

for aprovada a correspondente ORU [artigo 15°].

4. PROCESSO DE APROVAGAO DE UMA OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA (ORU)

Nos termos da legislacdo em vigor, nomeadamente do Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana,
para aprovar uma ORU, a desenvolver numa ARU anteriormente delimitada, antes da sua

caducidade, a Camara Municipal tera que:

(@) Deliberar se a aprovacao do projeto de operagao de reabilitacdo urbana, sera efetuada

através de plano de pormenor de reabilitacdo urbana (PPRU) ou de instrumento préprio.

Se deliberar que a aprovacdo da ORU serd efetuada por via de PPRU, o processo de
elaboragao, acompanhamento e aprovacao do Plano de Pormenor, sera desenvolvido de
acordo com a tramitagao estabelecida no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao

Territorial, com as especificidades previstas na SECCAO IV;
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(f)

Definir qual sera a ENTIDADE GESTORA, que podera ser o Municipio ou uma empresa do

setor empresarial local;
Optar pela realizacdo de uma OPERACAO DE REABILITACAO SIMPLES ou SISTEMATICA;

Decidir se o projeto de operacao de reabilitagdo urbana sera elaborado pelo Municipio ou
por uma empresa do setor empresarial local, solicitar a sua elaboracado e estabelecer

previamente os respetivos objetivos e prazo de elaboragao;
Aprovar o projeto para a execucao da ORU, o qual contem:

A ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA para a execucdo de uma OPERACAO DE
REABILITACAO URBANA SIMPLES organizada de acordo com o disposto no artigo 30°,

ou

O PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA para a execucio de uma
OPERACAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA organizado de acordo com o

disposto no artigo 33°.

Proceder para que, apos a aprovacao do projeto de ORU pela Camara Municipal, este seja

simultaneamente:

Remetido ao IHRU por meios eletrénicos, para emissdao, num prazo de 15 dias, de

parecer nao vinculativo;

Submetido a discussao publica, a promover nos termos do previsto no RIIGT para os

planos de pormenor;

Ponderar os resultados das eventuais alteracdes sugeridas, quer no parecer do IHRU quer
no processo de discussdo publica, aprovar e enviar o projeto a Assembleia Municipal para
aprovagao (caso sejam propostas alteragcdes relevantes no projeto de ORU, apods
ponderacao dos resultados a Camara pode deliberar a sua reformulacédo e o mesmo tera

de voltar a ser objeto de aprovacao pela CM, envio ao IHRU e discussao publica);

Receber da Assembleia Municipal o ato de aprovacao da Operacao de Reabilitacao

Urbana, e simultaneamente:

Enviar para publicagdo através de Aviso na 2° série do Diario da Republica;
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Divulgar na pagina eletronica do Municipio;

(i) O Municipio devera informar o IHRU da publicacdo do Aviso no Diario da Republica que

aprova a ORU.

No caso de o Municipio optar por uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana Sistematica, a sua
aprovagao constitui causa de utilidade publica para efeitos de expropriagao, venda for¢cada ou

constituicao de serviddes.

A aprovacao de uma ORU atraves de instrumento proprio € da competéncia da Assembleia

Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

Se a aprovagao da ORU for efetuada por via de Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana, o
processo de elaboracdo, acompanhamento e aprovacao do Plano de Pormenor, sera desenvolvido
de acordo com a tramitacdo estabelecida no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao

Territorial, com as especificidades previstas na SECCAO IV.

5. CONTEUDOS PROGRAMATICOS DE UMA ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA E DE UM
PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA

As Operagdes de Reabilitacdo Urbana SIMPLES séo orientadas por uma Estratégia de Reabilitagao

Urbana gue, nos termos do Artigo 30° da Lei n® 32/2012, de 14 de agosto), devem:

(@)  Apresentar as opgoes estratégicas de reabilitagao e de revitalizagao da area de reabilitagao

urbana, compativeis com as op¢des de desenvolvimento do Municipio;
(b)  Estabelecer o prazo de execucao da operacao de reabilitagao urbana;

(c) Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execug¢ao da operagao de

reabilitacdo urbana;
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(d)  Determinar o modelo de gestao da area de reabilitagao urbana e de execucao da respetiva

operagao de reabilitagao urbana;

(e)  Apresentar um quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitagcdo executadas pelos
proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugdes de financiamento das agdes

de reabilitacao;

(f) Explicitar as condi¢des de aplicagao dos instrumentos de execugao de reabilitagcao urbana

previstos no decreto-lei;

() Identificar, caso o municipio nao assuma diretamente as fungdes de entidade gestora da
area de reabilitacdo urbana, quais os poderes delegados na entidade gestora, juntando
copia do ato de delegacao praticado pelo respetivo 6rgao delegante, bem como, quando
as funcdes de entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitacdo

urbana, quais os poderes que nao se presumem delegados;

(h)  Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboragao, revisdo ou alteragdo de plano de
pormenor de reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do

mesmao.

J4 as Operacdes de Reabilitacdo Urbana SISTEMATICAS s3o orientadas por um Programa
Estratégico de Reabilitagdo Urbana gque, nos termos do Artigo 33° da Lei n°® 32/2012, de 14 de agosto)

e sem prejuizo do tratamento de outras matérias que sejam tidas como relevantes, devem:

(i) Apresentar as opgoes estrategicas de reabilitagcdo e de revitalizagao da area de reabilitagao

urbana, compativeis com as op¢des de desenvolvimento do municipio;

) Estabelecer o prazo de execucao da operacao de reabilitagao urbana;

(k) Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execugcao da operagao de

reabilitacdo urbana;

(I Estabelecer o programa da operagdo de reabilitacdao urbana, identificando as ag¢des

estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que tém
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por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espagos urbanos e

verdes de utilizagcdo coletiva, e as atividades econdmicas;

Determinar o modelo de gestao da area de reabilitacdao urbana e de execucado da respetiva

operagao de reabilitagdo urbana;

Apresentar um quadro de apoios e incentivos as agdes de reabilitacdo executadas pelos
proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugdes de financiamento das agdes

de reabilitacao;

Descrever um programa de investimento publico onde se discriminem as ag¢bes de

iniciativa publica necessarias ao desenvolvimento da operacéao;

Definir o programa de financiamento da operacao de reabilitagcdo urbana, o qual deve
incluir uma estimativa dos custos totais da execucdo da operacdo e a identificagcdo das

fontes de financiamento;

Identificar, caso nao seja o municipio a assumir diretamente as fungdes de entidade
gestora da area de reabilitacdo urbana, quais os poderes que sdo delegados na entidade
gestora, juntando copia do ato de delegacéo praticado pelo respetivo 6rgdo delegante,
bem como, quando as funcdes de entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade

de reabilitagao urbana, quais os poderes que nao se presumem delegados;

Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboracao, revisdo ou alteragcdo de plano de
pormenor de reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir através do

mesmao.

Por ultimo, o Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana pode prever unidades de execugao ou

intervencao da operagao de reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir no

ambito de cada uma delas.
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6. PROPOSTA METODOLOGICA

No caso em apreco, a Camara Municipal de Agueda pretende redelimitar as 22 Areas de

Reabilitagao Urbana existentes (apenas 1 com ORU elaborada), numa logica de alargamento, e a

elaboracao das respetivas Operacdes de Reabilitacdo Urbana associadas, sejam de natureza Simples

ou Sistematica.

No ambito da redelimitagao das ARU existentes e da analise territorial que necessariamente tera de

ser feito no inicio dos trabalhos, podera surgir a oportunidade de se criarem novas ARU, consoante

a analise técnica realizada e sempre de acordo com a decisao politica do Executivo Municipal.

Deste modo, os trabalhos inerentes a presente proposta de servicos deverdo ser desenvolvidos de

acordo com uma metodologia que respeite as seguintes fases e os respetivos conteddos:

CONTEUDOS

FASE 1

Redelimitagdo de 22 ARU
existentes no concelho de Agueda

1.1. Elaboragao da Memoaria Descritiva e
Justificativa, incluindo os critérios subjacentes
a delimitacao da area abrangida e os objetivos
estratégicos a prosseguir;

1.2. Elaboragao da Planta com correspondéncia
cadastral com a delimitacéo da Area
abrangida;

1.3. Definicao do Quadro com os beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o
patrimonio (IMI, IMT);

FASE 2

Elaboracao das propostas de
Estratégica de Reabilitagdo Urbana
para cada uma das ORU de
natureza Simples e Sistematica

2.1. Analise e Caracterizacdo Urbanistica da Area
de Intervencao

2.2. Definigdo das Opgdes Estratégicas de
Reabilitagao e do respetivo Modelo Territorial

2.3. Programa de Acao da Operagao de
Reabilitagcao Urbana
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2.4. Modelo de Gestao e Prazo de Execugao
2.5. Quadro de Apoios e Incentivos

2.6. Programa de Investimento Publico e de
Financiamento (no caso da ORU Sistematica)

FASE 3 3. Realizagdo de sessao de trabalho e/ou

esclarecimento para auscultagcao e recolha de
Discussao Publica e validagao das contributos para a elaboragao das propostas
Propostas Finais finais de ORU

3.2. Ponderacgao dos resultados da discussao
publica e elaboracdo da versao final das
Estratégia de Reabilitagao Urbana para a
execucao das ORU de natureza Simples ou
Sistematica
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7. CALENDARIZAGAO DO TRABALHO

O trabalho sera realizado, de acordo com as fases estabelecidas, num periodo de 6 (seis) meses, com

inicio na data de adjudicagao da presente proposta, e com a seguinte calendarizagao:

Meses

Fase 1- Redelimitacao de 22 ARU
existentes no concelho de Agueda

Fase 2 - Elaboracao das propostas de
Estratégica de Reabilitacdo Urbana
para cada uma das ORU de
natureza Simples e Sistematica

Fase 3 - Discussao Publica e
validagao das Propostas Finais
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8. EQUIPA TECNICA

A presente proposta de servicos serd coordenada pelo Doutor Eng.® Alvaro Santos, sendo constituida

da seguinte forma:

Nome Area de Trabalho

Alvaro Santos, Doutor Eng.° Coordenacao Geral

Reabilitagao Urbana, Habitagcdo e

Miguel Branco-Teixeira, Prof. Doutor . L
Desenvolvimento Econdmico

Paulo Valenca, Arg.° Estratégia e Planeamento Urbano
Jordana Martins, Arg.® Planeamento e Desenho Urbano
Fernando Machado, Dr. Investimentos e Financiamento

Arquitetura, Urbanismo e Reabilitagao

Philippe Carvalho, Mestrando Urbana

Alexandre Barroso de Freitas, Dr. Direito e Incentivos Fiscais

Para além destes consultores, a nossa equipa podera mobilizar outros recursos e competéncias que

considere mais adequadas para a realizagao deste trabalho.
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9. ORCAMENTO E PAGAMENTOS

O trabalho que consta da presente proposta sera realizado pelo montante de 64.750,00 € (sessenta
e quatro mil setecentos e cinquenta euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor, com o seguinte

esquema de regularizagao:

Valor a pagar com a concluséo da Fase 1 19.425,00 €
(30%)

Valor a pagar com a conclusédo da Fase 2 32.375,00 €
(50%)

Valor a pagar com a conclusdo da Fase 3 12.950,00 €
(20%)

As nossas faturas vencem-se, e devem ser pagas, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da sua

emissao.

Salientamos que esta proposta € valida durante um periodo de 66 dias.

Porto, 27 de maio de 2022

O Soécio-Gerente

Assinado por: ALVARO MANUEL REIS SANTOS
Num. de Identificagcdo: 08121071
Data: 2022.05.27 18:05:20+01'00'

(Doutor Eng.° Alvaro Santos)
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